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Resumen ejecutivo

La cantidad de recursos destinada a mecanismos de financiamiento climati-
co ha aumentado significativamente en las Ultimas décadas, permitiendo que
paises como Ecuador accedan a fondos para detener la deforestacion y el cambio
climatico. Sin embargo, los recursos recibidos no son suficientes y no siempre
legan de forma directa a los territorios, en especial para los pueblos indigenas
y comunidades locales (PICL), quienes son los guardianes por excelencia de los
bosques. Segun un dato oficial al 2020, los territorios indigenas conservan el 71,5%
de los bosques de la Amazonia ecuatoriana’.

En financiamiento climéatico Ecuador ha recibido desde el afio 2009 recursos
provenientes de mecanismos multilaterales, bilaterales y derivados de la Con-
vencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), que
se estima, superan los $ 200 millones de délares, y que han sido movilizados de
manera general, en forma de donaciones provenientes de cooperacion financiera
y técnica no reembolsable, canalizados en el marco del Plan de Accion REDD+,
en particular, a través de programas como ONU REDD+, EUROCLIMA, Proyecto
de Conservacion de Bosques y REDD (PCB REDD), REDD Early Movers (REM) y
PROAmazonia. El 42% de estos fondos ha sido destinado para PICL en la Ama-
zonia, de los cuales Unicamente el 8% ha sido comprometido de forma directa en
beneficio de los PICL para acciones de conservaciony restauracién. La mayoria de
estos recursos han ingresado al Fondo de Inversién Ambiental Sostenible (FIAS),
gue actUa como administrador y mecanismo financiero para la asignacion de re-
cursos a través de algunos de los programas y proyectos antes mencionados.

Al respecto, se han identificado algunas recomendaciones que facilitarian el ac-

ceso directo de los PICL a los fondos climaticos, es decir que les permitirian ad-
ministrarlos segun sus propias necesidadesy prioridades:

1. Proyecto Mapbiomas Amazonia - mapa Anual de Cobertura y Uso del Suelo en la Amazonia - Coleccién 3.0.



Es necesario que en los procesos de nego-
ciacion de los recursos para financiamiento
climatico se garantice el acceso a la infor-
macion, la participacion, la transparencia, y
la Consulta Previa, Libre e Informada (CPLI)
a los pueblos indigenas y comunidades lo-
cales, bajo sus propios mecanismos internos
de consulta y dentro de un plazo razonable.

Se debe asegurar los derechos territoriales
de los PICL y priorizar el financiamiento para
fortalecer los sistemas de gobernanza pro-
pios de las nacionalidades amazdnicas, y la
implementacion de formas de manejo del
bosque ancladas a soluciones basadas en
la naturaleza, como bioemprendimientos,
proyectos de restauracion, energia limpia y
turismo comunitario.

Se debe regular la aplicacion del Articulo
74 de la Constitucion del Ecuador, tomando
en cuenta alternativas de compensacion y
mecanismos que mejoren los programas
existentes, que a la vez garanticen el ac-
ceso directo a fondos por los PICL, con el
fin de evitar que se realicen negociaciones
irregulares, especulativas y desordenadas
en los territorios.



En Ecuador la estrategia nacional para percibir pagos basados enre-
sultados asociados al Plan de Accién REDD+ tiene a los PICL como
uno de sus principales actores. Los territorios indigenas titulados
corresponden aproximadamente al 46,5% de la Amazonia ecua-
toriana, en donde estan los bosques mejor conservados del pais. A
pesar de ello, los PICL enfrentan grandes dificultades para acce-
der directamente a los fondos que el pais ha recibido para la lucha
contra la deforestacién y el cambio climatico, accediendo sélo a un
porcentaje marginal por hectarea de bosque protegido.

Gran parte de los fondos que han recibido los PICL son movilizados
a través del Proyecto Socio Bosque (PSB) y el Plan Nacional de Res-
tauracion Forestal (PNR) que han canalizado mas de $ 15 millones
de dolares. Muchos de estos recursos han sido alojados en el FIAS,
produciendo rendimientos generados por negociaciones finan-
cieras que han multiplicado parte de esta cifra. El FIAS adminis-
tra, por ejemplo, los recursos comprometidos por el Programa de
Conservacion de Bosques y REDD+ (PCB REDD) y Amazonia Norte
(anteriormente denominado Programa Reserva de Biosfera Yasuni
- Proteccion de Bosques - Socio Bosque) equivalentes a $ 7,9 mi-
llones de délares.
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Por otro lado, en el marco del Plan Accion REDD+, el ministro del
Ambiente, Agua y Transicién Ecologica, Gustavo Manrique Miran-
da, junto a su homoélogo de Noruega, Espen Barth Eide, anunciaron
durante la COP 26 el apalancamiento de $ 24 millones de délares
adicionales para la lucha contra la deforestacion. A su vez, Ecuador
firmé6 una carta de intencién con la organizacion Emergent, coor-
dinadora de la Coalicién LEAF, para reducir las emisiones por de-
forestacion a través de alianzas que rednen a gobiernos y al sector
privado; este mecanismo reconoce el papel fundamental de los PICL
como actores claves para implementar acciones en la proteccion de los bosques. Estos compromisos se
suscribieron paralelamente a los acuerdos alcanzados por los Estados en la COP 26 sobre la habilitacion
del Articulo 6 del Acuerdo de Paris, que regula los mecanismos de mercado y otros basados en enfoques
no relacionados con el mercado, con la finalidad de que los paises propongan Contribuciones Determina-
das a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) mas ambiciosas.

En Ecuador los mecanismos para la financiacién climatica, tomando la Estrategia Nacional de Financia-
miento Climatico (EFIC) como fuente de consulta, son aquellos derivados sustancialmente de la CMNUCC,
y los provenientes de acuerdos multilaterales, bilaterales y organizaciones internacionales. En la ac-
tualidad, los mecanismos mas importantes que ejecutan operaciones de financiacion en el pais provienen
de las fuentes anteriormente detalladas y de un mecanismo nacional principal (Tabla 1). Sin embargo, no
todos ellos tienen injerencia directa en la financiacion de bosques y clima asociada a pueblos y nacionali-
dades indigenas y para algunos no existe informacién pUblica actualizada disponible.



Tabla 1. Mecanismos de financiamiento mas importantes en el Ecuador- EFIC Ecuador (MAATE, 2021)

Mecanismos Mecanismos multilaterales y : .
derivados de la CMNUCC cooperacion bilateral Mecanismos nacionales
Fondo para el Medio Ambiente Grupo del Banco Mundial (BM) Fondo de Inversion Ambiental
Mundial (GEF) Sostenible (FIAS)
Fondo Verde para Banco Interamericano de
el Clima (GCF) Desarrollo (BID) T
Fondo de Adaptacion Banco de Desarrollo de América .
(AF) Latina (CAF)
Fondo Internacional de Desarrollo Programa de las Naciones Unidas
Agricola (IFDA) para el Desarrollo (PNUD) -

Organizacion de las Naciones

Centro y Red de Tecnologia del Unidas para la Agricultura y la
Clima (CTCN) Alimentacion (FAQ)

— Banco Aleméan de Desarrollo (KfW) —

Cooperacion Técnica Alemana
Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) GmbH.

Agencia de Cooperacion Noruega
(NORAD)

USAID —

Agencia Francesa de Desarrollo
(AFD) o

Fuente: Adaptado de la Estrategia Nacional de Financiamiento Climéatico - EFIC Ecuador (Ministerio del Ambiente, Aguay
Transicion Ecologica - MAATE, 2021).




Todos los mecanismos en operacion y en discusion en Ecuador son fundamentales para la puesta
enmarcha de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y se enmarcan en los mecanismos alter-
nativos a los de mercado, es decir constituyen mecanismos basados en enfoques no comerciales.
Este enfoque que se desprende de la EFIC contribuye al cumplimiento de las metas climaticas
gue se derivan del Plan de Accion REDD+, asi como también a aquellas asociadas con las NDC de
Ecuador. En este sentido, en la Tabla 2 se describen los flujos de financiamiento con enfoque de
bosques para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, por fuente, destino, usos, sectores e
instrumentos de financiacién en donde se puede observar los recursos comprometidos de forma
directa para los PICL de la Amazonia en materia de conservacion y restauracion.

Tabla 2. Flujos de financiamiento, periodo 2010 - 2021.

Financiamiento por
destino

Instrumentos

Multilateral

Directo a Organizaciones
de Pueblos Indigenas de la
Amazonia

Indirecto a Organizaciones
de Pueblos Indigenas de la
Amazonia

Otros (Financiamiento
en otras regiones)

Otros (Financiamiento en
otras regiones)

Otros (Financiamiento en
otras regiones, no solo en
la Amazonia)

Mitigacién

Mitigacion y
adaptacion

No
identificado

Uso del Suelo
(Conservacion
de bosques -

Socio Bosque)

Uso del Suelo
(Restauracion
de bosques)

Asistencia
técnica

Financiera
(Sector no
identificado)

Donacion no
reembolsable

Total USDS

1.976.639,39

7.754.702,35

68.456.107,61

50.517.893,10

12.740.642,55

13.610.236,58

161.056.221,58



Los fondos recibidos por el Estado ecuatoriano para la lucha contra la deforestacion y el cambio
climatico deben ser sometidos al escrutinio publico, en particular de los PICL, los gobiernos lo-
calesy la sociedad civil, para lo cual los procesos de asignacién de recursos deben ser construidos
sobre la base de tres pilares: i) Acceso a la informacion, participacion, transparencia, y CPLI: ii) Ga-
rantia de los derechos territoriales de los PICL; y, iii) Regulacion del Articulo 74 de la Constitucion
sobre la apropiacién de los servicios ambientales, tomando en consideracién alternativas de com-
pensacion y mecanismos que mejoren los programas existentes.




RECOMENDACIONES

Garantizar el acceso a la
1 informacion, participacion,
transparencia 'y CPLI

Con la entrada en vigor del Acuerdo de Escazu sobre el Acceso a
la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, los Estados,
incluyendo a Ecuador, que ratifico el instrumento el 21 de mayo de
2020, se comprometieron a garantizar los derechos de acceso a la
informacién ambiental y participacion publica en los procesos de
toma decisiones ambientales. Lo que incluye el acceso a la infor-
macién sobre mecanismos de financiamiento climatico. Es deber de
los Estados asegurar que la informacidn sea accesible y debidamen-
te socializada desde las primeras etapas de la negociacion, a través
de medios que alcancen en especial los territorios indigenas y de
comunidades locales, mediante formatos simplificados, combinan-
do metodologias orales y escritas, y en las lenguas de los pueblos
y nacionalidades amazonicos, a fin de que los procesos de consulta
previa, libre e informada tengan en cuentan sus propios mecanismos
internos y se realicen dentro de un plazo razonable.

El acceso a la informacion también debe estar vinculado al princi-
pio de transparencia, en particular respecto de los recursos recibidos
para el financiamiento de la lucha contra la deforestacion y el cam-
bio climatico. Deben existir procedimientos regulados de rendicidon
de cuentas, a través de datos desagregados por categorias, que per-
mitan generar confianza y mostrar eficiencia y eficacia en la imple-
mentacion de los fondos recibidos.

De las investigaciones realizadas se ha podido constatar que existen
vacios en cuanto a la publicitacién de informacion financiera actua-
lizada sobre los principales fondos que se ejecutan en el pais, es de-
cir, los datos no pueden ser corroborados a través de una busqueda
directa en las paginas oficiales de los programas.

Uno de los principales desafios es acelerar la puesta en marcha
de mecanismos de participacion y rendicion de cuentas, que in-
cluyan plataformas para la presentacion de cifras relacionadas
a los recursos vinculados a detener la deforestacion y el cam-
bio climatico, que permitan incrementar el derecho al acceso
oportuno y adecuado a la informacion climatica, asi como a

la verificacion y medicion del impacto de dicha financiacion.
También se debe fortalecer la Mesa de Trabajo REDD+ y ha-

bilitar el Registro Nacional de Cambio Climatico, planteado

en la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico (2023
- 2026).




Asegurar los derechos
2 territoriales de los PICL

Aungue el Ecuador ha avanzado significativamente en el reconoci-
miento de los derechos territoriales de las nacionalidades amazdni-
cas, mas de 800.000 ha en la Amazonia alUn tienen procesos de
titulacion pendientes. En estos territorios, gran parte de las nacio-
nalidades amazoénicas han desarrollado sus propios instrumentos de
gobernanza territorial, entre ellos los Planes de Vida (PdV). Sin em-
bargo, actualmente estos instrumentos no son parte de los Planes
de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (PDOT) de los gobiernos lo-
cales. El financiamiento que han recibido a través de la Secretaria
Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica solo cu-
bre la elaboracion de los PdV, y no su implementacion.

En varias localidades de PICL se impulsan sistemas de monitoreo
territorial amazonico para coadyuvar al control de los delitos am-
bientales derivados de la tala, caceria y mineria ilegales, invasiones,
y otros cambios de uso del suelo. No obstante, estos sistemas no
son adecuadamente reconocidos por los entes oficiales como for-
mas de control ambiental, a pesar de que se ha demostrado que los
territorios indigenas que tienen buenos instrumentos de gobernanza
estan mejor protegidos. Si los gobiernos excluyen a las nacionali-
dades amazonicas de su visién de conservacion, sera dificil asegu-
rar el cumplimiento de la meta 30x30 de proteger al menos el 30%
de las areas terrestres y aguas continentales para el afio 20302 Este
30x30 representa un minimo y no un limite para la conservacién, pues
existen metas mas ambiciosas como la propuesta por la Iniciativa
Amazonia 80x25 que busca proteger el 80% de la Amazonia para el
2025, considerando las evidencias cientificas respecto al punto de no
retornos.

2.La meta 30x30 fue establecida en la Cumbre sobre Biodiversidad, del 30 de septiembre de 2020, en el
marco del 75 periodo de sesiones ordinarias de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

3. EL 10 de septiembre de 2021, la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)
aprobé la mocién 129 “Evitar el punto de no retorno en la Amazonia protegiendo el 80% al 2025" propues-
ta por la Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica (COICA), con el apoyo
de varias organizaciones civiles.

El financiamiento climatico debe asegurar que se agilice la titulacion de los territorios amazoénicos que
aun no han sido reconocidos. A su vez, se debe priorizar el financiamiento para fortalecer los sistemas de
gobernanza propios y comprometer esfuerzos para que el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques
reconozcay se articule con los mecanismos de monitoreo y defensa territorial de los pueblos amazoni-
cos. Se debe ademas incentivar la implementacion de formas de manejo del bosque, a través de bio-
emprendimientos, proyectos de restauracion, energia limpia, turismo comunitario, entre otros, que

se establecen, por ejemplo, en el Plan de Implementacion REDD+ de la CONFENIAE y el Plan Bio-
rregional de la Iniciativa de Cuencas Sagradas. Por Ultimo, esto debe ir acompainado de la descen-
tralizacion de recursos para los gobiernos provinciales que financien la elaboracion y ejecucion de
Planes de Implementacion REDD+ a nivel local, en un que dialogo con los planes elaborados por
los PICL.




Marcos regulatorios definidos para
asegurar la proteccion de los dere-
chos colectivos de los PICL

El Articulo 74 de la Constitucion del Ecuador, en su inciso segundo,
establece la limitacion de la apropiacion de los servicios ambien-
tales, con la salvedad de que estos puedan ser aprovechados a través
de una regulacion por parte del Estado:

“Los servicios ambientales no serdn susceptibles de apropiacion; su pro-
duccidn, prestacion, uso y aprovechamiento serdn regulados por el Estado.”

Al respecto, actualmente en Ecuador no existe una normativa
que regule la produccion, prestacion, uso y aprovechamiento de
los servicios ambientales. Ello se presenta como un gran desafio
frente a la discusién creciente sobre la compra y venta de bonos
de carbono vy la presencia de actores privados en los territorios de
pueblos y nacionalidades indigenas, que amenazan el goce de sus
derechos colectivos y buscan negociar de forma directa con las
comunidades, sin que exista una base legal ni la participacion de
representantes de sus propias organizaciones. Sobre este punto,
la autoridad ambiental del Ecuador se ha pronunciado a través de
comunicados que confirman “gue nuestro marco normativo NO
permite realizar operaciones de compra-venta de carbono fores-
tal"4. A pesar de ello, el riesgo sigue siendo latente mientras no
existan directrices mas detalladas, lo que puede conllevarincluso
a escenarios de doble contabilidad, que afectarian el nivel de con-
fianza que tienen los cooperantes internacionales con el Estado
ecuatoriano.

Segun lo manifestado por la Subsecretaria de Cambio Climatico,
del MAATES, existen muUltiples retos en torno al acceso a financia-
miento climatico por parte del pais, entre ellos el alineamiento
de estrategias subnacionales y nacionales al esquema global; la
creacion de normativas y protocolos nacionales; la construccion
de capacidades de los actores que intervendran en la cadena
de valor del carbono; la integracion de sistemas de informacion
para garantizar la participacién publica y la transparencia; la fal-
ta de una institucionalidad global; el llamado “canibalismo” o la

aparicion de terceros con intereses particulares (conocida como

cowboys); y la doble contabilidad de emisiones.

Parte de la solucion a esta compleja tematica radica en el desarrollo urgente por parte del Es-
tado de la normativa que regule el aprovechamiento y uso de los bienes y servicios ambien-
tales en el pais descritos en el Articulo 74 de la Constitucion. También se deben distinguir las
amenazas, desafios, beneficios y oportunidades para el Ecuador, la sociedad en general, y de

manera especial para las organizaciones de pueblos y nacionalidades indigenas con respecto
a la implementacion del Articulo 6 del Acuerdo de Paris. En este sentido, la participacion de
los pueblos y nacionalidades indigenas a través de sus propios mecanismos y propuestas
de gobernanza, manejo y conservacion de los bosques debe ser parte imperante de esta e-
cuacion.




4 Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica, Comunicado del 18 de noviem-
bre de 2020. https://www.ambiente.gob.ec/comunicado-27/

5.Karina Barrera, Subsecretaria de Cambio Climatico del Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicién Ecolégica, “Discusién sobre mecanismos de compensacion en la
Amazonia del Ecuador”, organizado por la CONFENIAE y Cuencas Sagradas. 18 de mayo
de 2022.
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